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En cumplimiento de la designacién efectuada por la Presidencia de la
Comisién Primera Constitucional de la Cdmara de Representantes nos permiti-
mos rendir ponencia favorable para segundo debate del Proyecto de ley niimero

005 de 2002 Céamara acumulado con el proyecto de ley estatutaria 020 de 2002,
por la cual se reglamenta el articulo 30 de la Constitucién Politica.

1. Introduccién

La Corte Constitucional mediante providencia C-620 de 2001, declaré la
inconstitucionalidad de los articulos 382 a 389 del Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley 600), los cuales regulaban la accién de hibeas corpus. Como
argumento la Corte sefialé que por tratarse de un derecho fundamental su
regulacién debe hacerse por medio de Ley Estatutaria de acuerdo con lo
establecido en el articulo 152 literal a) el cual sefala:

“Articulo 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Repiiblica
regulard las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;”

La importancia de las leyes estatutarias radica en la necesidad de regular
temas de trascendencia para el pais como lo es el tema de los derechos
fundamentales. Por esta razon, el constituyente ha querido una més estable y
cuidadosa regulacién en esas materias. El articulo 153 de la Constitucién
determina que para su aprobacidn, las leyes estatutarias requieren la aprobacién
de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso ademds de fijar que el
procedimiento debe hacerse en una sola legislatura. También fijala Constitucién
que la Corte Constitucional debe revisar de manera previa la exequibilidad del
proyecto, después de los cuatro debates reglamentarios.

Los efectos de tal inconstitucionalidad fueron diferidos por la Corte hasta el
31 de diciembre de 2002, buscando que el Congreso de la Republica expidiera
“una ley estatutaria en la que se reglamente el derecho fundamental de habeas
corpus y los procedimientos y recursos para su proteccién antes de esa fecha”.

En lalegislatura pasada se presenté un proyecto de ley para regular el hdbeas
corpus. Lamentablemente, el proyecto no prosperd. Significa lo anterior, que el
Congreso de la Repiblica sélo cuenta con tres p cuatro meses para cumplir con
el exhorto de la Corte Constitucional.

Enlas actuales circunstancias, seria especialmente grave que el pais careciera
de laregulacién legal del mecanismo judicial dirigido a la defensa del derecho a
lalibertad personal. También se veria afectada su imagen ante distintos organis-
mos internacionales y, en general, frente a la comunidad internacional, pues se
desconocerian diversos tratados internacionales mediante los cuales el Estado
colombiano se ha comprometido a disefiar legalmente un mecanismo sencillo,
agil y eficaz para la defensa de la libertad personal. Entre ellos pueden
mencionarse los siguientes:

a) La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 9°
establece: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”;

b) La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, cuyo
articulo XXV determina: “Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos
y segiin las formas establecidas por leyes preexistentes (...) Todo individuo que
haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora
la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacidén injustificada, o de lo
contrario, a ser puesto en libertad”;

¢) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 9.4
prescribe: “Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o
prisién tendra derecho a recurrir ante un tribupal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre lalegalidad de su prisiéﬁ y ordene su libertad si la prisién
fuere ilegal”’;

d) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, cuyo articulo 7.6
consagra: “Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez
o tribunal competente, a fin de que éste decida sin demora, sobre la legalidad de
su arresto o detencidn y ordene su libertad si|el arresto o la detencién fueran
ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de estar privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal competente a fin de que este decida s¢bre la legalidad de tal amenaza,
dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interpo-
nerse por si o por tercera persona.”

Ademas, el principio 32 del “Conjunto de [Principios para la proteccién de
todas las personas sometidas a cualquier forma (fz detenciéno prisién”, establece:

“1. Lapersonadetenida o suabogado tendra derecho ainterponer en cualquier
momento una accion con arreglo al derecho int¢rno, ante un juez u otra autoridad
a fin de impugnar la legalidad de su detencién|y, si esta no fuese legal, obtener
su inmediata liberaci6n. '

2. El procedimiento previsto en el parrafe 1° del presente principio serd
sencillo y expedito y ro entrafiard costo algunopara el detenido, si este careciere
de medios suficientes. La autoridad que haya prjocedido a ladetencién llevara sin
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demora injustificada al
caso.”

De otra parte, en el marco de las cartas internacionales de los derechos
humanos, el habeas corpys hace parte de aquellos principios cuyo ejercicio no
puede ser objeto de mediflas restrictivas durante los estados de excepcion, tal
como lo sefialan el articulo 4° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 27 della Convencién Interamericana de Derechos Humanos.

Como Estado Parte defPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
de la Convencién Ameridana sobre Derechos Humanos, y en virtud de lo que
estipulan los articulos 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y los articulos 1° y 2° de¢ 13 Convencidn Interamericana de Derechos Humanos,
Colombia se ha obligade cion respecto al derecho de hdbeas corpus alo siguiente:

a) A respetarlo y garagtizarlo;

b) A no establecer dis¢riminacion alguna en la garantia de su libre y pleno
ejercicio, y

c) A adoptar medidas|legislativas oportunas, con la finalidad de hacerlo
. efectivo.

tenido ante la autoridad encargada del examen del

En cumplimiento de llo anterior fueron radicados ante la Camara dos
proyectos de ley en este sentido; €l Proyecto de ley 005 de 2002 y el Proyecto de
ley 020 los cuales fueron acumulados. Los dos proyectos presentan similitudes.
Porlo anterior, presentamgs ponencia teniendo en cuenta algunas observaciones
que hizo la Corte Constitu¢ional a algunas normas de la reglamentacién vigente,
que consideré contrarias ¢ la Constitucion.

2. Consideraciones della Corte Constitucional en Sentencia C-620de 2001
Frente a la Ley 600 \

* Frente a la norma qud otorga el conocimiento del habeas corpus sélo a los
jueces penales —articulo 3§3—, sefial6 una posible inconstitucionalidad ya que el
articulo 30 de la Constituc|ién establece que el hébeas corpus puede instaurarse
ante “cualquier autoridad judicial.

* Con respecto a la norma que prevé que “las peticiones de libertad de quien
se encuentralegalmente privado de ella deberdn formularse dentro del respectivo
proceso”, manifesté que fno garantiza la autoridad judicial competente para
resolver con la imparcialiflad debida, ya que el habeas corpus vendria siendo
decidido por el misma ffincionario que ha podido incurrir en la violacién
alegada.”

Son importantes estas (Jltimas observaciones, pues muy probablemente sean
aplicadas en el momento e que se realice el control previo de constitucionalidad
sobre el proyecto de ley eftatutaria de habeas corpus.

3. Desarrollo delas deliberaciones producidas enla Comisién Primera de
lahonorable Camara de Representantes

Ladiscusién, debate y fotacion del Proyecto de ley estatutaria objeto de este
informe de ponencia se lle§6 a cabo el dia miércoles dieciséis (16) de octubre de
2002 con el siguiente desafrollo:

Las intervenciones se #hiciaron con la participacion del sefior Defensor del
Pueblo doctor Eduardo Cifuentes Mufioz que hizo las siguientes apreciaciones:

* Es necesario que en 14 definicidn se incorpore el principio pro homine, en
el sentido de darle al derecho de habeas corpus una interpretacion lo mas amplia
posible. El principio prohdmine es un principio del derecho internacional de los
derechos humanos, que exige una interpretacién extensiva de los derechos, y
reducida y taxativa de las festricciones a los mismos. Este principio cubre dos
nociones fundamentales: jor un lado, significa que siempre debe aplicarse la
norma o interpretacion miis protectora de la persona. Es decir, en cada caso
concreto.lanormay la intexi)retacién que deben utilizarse seran las mas benéficas
para la persona humana, PPr otro lado, implica también que todo derecho debe
ser interpretado amplia y gxtensivamente, mientras que, por el contrario, toda
restriccion, limitacién ol siispension de un derecho debera ser interpretada de
manera restrictiva.

* Sugirié que los ponentes incluyeran nuevamente la instancia de revision
eventual, ante la Sala de Gasacién Penal de la Corte Suprema de Justicia. La
creacion deestainstanciade fevision tiene por finlograr el desarrollo jurisprudencial
del derecho de hdbeas corfpus y de las condiciones en que procede la accién
constitucional, de tal mafiera que esta garantia y derecho fundamental se
fortalezca como mecanisto de proteccién de la libertad personal'y de los
derechos que le son conexds.

* Debe incluirse como sujjetos activos de la accién a los personeros municipales.

* Expreso6 a la Comisi6if la necesidad de incluir en el proyecto el mecanismo
de biisqueda urgente por |ratarse de uno que tutela también el derecho a la
libertad. También adujd 14 urgencia de esta regulacién debido a una posible
declaratoria de inexequibil|dad por parte de la Corte Constitucional del articuic
390 de la Ley 600 de 200

El doctor Reginaldo Enrique Montes mostrd su acuerdo con el sefior Defensor
del Pueblo en la necesidad de incluir dentro del proyecto de ley, laregulacién del
Mecanismo de Bisqueda Urgente conel fin de evitar un vacio legislativo derivado
de la eventual declaratoria de inconstitucionalidad del precepto antes citado.

El Representante Telésforo Pedraza propuso que se incluyera dentro del
articulado que la competencia se radique en cabeza de cualquier autoridad

* judicial de acuerdo con laestablecido en el articulo treinta (30) de 1a Constitucion.

De otro lado, se opuso a la inclusién de un articulo en el cual se indique que el
hébeas corpus no puede ser suspendido durante la vigencia de los Estados de
Excepcidn ya que al ser un derecho fundamental la Constitucion Politica prevé
estasalvedad (articulo 214 numeral 2°) al igual que laLey 137 de 1994 que regula
la materia.

Los representantes Javier Ramiro Devia y José Luis Arcila coincidieronen la
inconveniencia de establecer criterios de competencia territorial y funcional con
relacion a los funcionarios sobre los cuales recae la responsabilidad de resolver
las acciones de habeas corpus, por considerar que esta circunstancia limita la
generosa disposicion de la norma constiticional que lo regula. De esta forma
expresaron lanecesidad de que lacompetenciarecaiga sobre cualquier autoridad
judicial.

El texto fue aprobado por los miembros de la Comisién de manera unanime
con el fin de agilizar el proceso legislativo solicitindoles a los ponentes tener en
cuenta las observaciones hechas durante el debate.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de Representantes
incluyé como nuevos ponentes de este proyecto alos doctores Reginaldo Enrique
Montes y José Luis Arcila.

4. Habeas Corpus como Derecho Fundamental y Accién Constitucional

Frente a las dudas que se generaron en la Comisién primera de laCéamara, con
relacién a la naturaleza juridica de esta figura nos permitimos hacer algunas
consideraciones al respecto.

Este instrumento de proteccién de la libertad individual es una accién sui
géneris de derecho piiblico, la cual junto a la accién de tutela, populares y de
cumplimiento constituyen las acciones de origen constitucional.

Se diferencia del amparo en su naturaleza particular pues lo que busca el
hébeas corpus es garantizar la prevalencia de un derecho fundamental en
especial. Esto se puede constatar en el Decreto 2591 de 1991 por medio del cual
se regula el recurso de amparo, que en el articulo 6 establece las causales de
improcedencia de la tutela, este precepto en el numeral 2 dispone:

“La accion de wtela no procedera:

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas
corpus”.

Esto quiere decir que el hibeas corpus desplaza a la tutela, pues el constitu-
yente primario le otorg6 al derecho fundamental de 1a libertad personal un rango
especial instituyendo un medio especifico para su efectiva concrecién. El amparo
en cambioes un mecanismo universal parala proteccién y defensade los derechos
fundamentales en general.

Laaccionestd definida como “el derecho que tiene todo individuo a exigir del
Estado la puesta en movimiento de la maquinaria jurisdiccional en su favor, a
través de un Debido Proceso invocando el derecho a la tutela Judicial efectiva™'.

Las caracteristicas de toda accidn, predicables también del hibeas corpus, son
las siguientes:

a) Publica. Significa que el interés que se busca proteger le ataiie a todos los
asociados, pues lalibertad es uno de los pilares del Estado. Asi mismo se dice que
es publica, porque regula un aspecto fundamental de larelacién Estado-individuo

'y porque todas las personas tienen el derecho de ejercerlo sin obviar que se

autorizael ejercicio en nombre de terceras personas sin necesidad de postulacién;

b) Atemporal. Se puede interponer en cualquier momento sin importar
horarios laborales;

¢) Irrevocable. Por suimportancia se excluye la posibilidad de renunciar a él;

d) Intransmisible. No se puede transferir a ningin titulo;

e) Informalidad. No se exigen maximos requisitos para su formulacién, pues
se privilegia el derecho fundamental a la libertad personal.

Estos aspectos han sido tenidos en cuenta en el presente proyecto de ley
estatutaria.

Debe aclararse que la expresién recurso que se emplea para designar al habeas
corpus, no debe entenderse como medio impugnacioén tradicional dentro de los
cuales estén clasificados el de reposicién y el de apelacion. Lo que se quiere

! QUIROGA LEON, Anibal. Los Derechos Humanos y Garantias Judiciales, citado por
Alberto POVEDA PERDOMO en El Hibeas Corpus, Universidad Cooperativa de Colom-
bia, Medellin, 1995, pagina 100.
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significar con el término recurso es la existencia de un tramite o juicio, de
caracteristicas especiales, encaminado ala proteccién de los derechos fundamen-
tales. Asi mismo, es incorrecto utilizar esta terminologia con la acepcién
tradicional porque puede suceder que no exista proceso y simplemente se
pretenda ejercer un derecho ante la jurisdiccion.

Elhébeas corpus es un derecho fundamental porque el Constituyente Primario
lo incluyé en el titulo segundo “De los derechos, las garantias y los deberes”
Capitulo primero “De los derechos fundamentales” de la Constitucién Politica,
lo que disipa la duda sobre su especial naturaleza.

Al respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional:

“Este derecho se encuentra incluido entre los sefialados en el articulo 85 de la
Constitucion como de aplicacién inmediata, lo que significa que no requiere
desarrollo legal ni de otro acto para efectos de su aplicacién o garantia.

Segiin el citado articulo el habeas corpus tiene una doble connotacién pues es
derecho fundamental y accion tutelar de la libertad personal. Sin embargo, el
hecho de considerarse como accién nole quita el caracter de derecho fundamental
pues mediante ella simplemente aquél se hace efectivo.

Este doble caracter fue expuesto en la Asamblea Nacional Constituyente, por
uno de sus miembros, en estos términos:

“Una de las garantias més importantes para tutelar la libertad, es la que
disfruta toda persona que se creyere privada ilegalmente de ella para invocar ante
cualquier autoridad jurisdiccional y en todo tiempo por si o por interpuesta
persona, el derecho de Habeas Corpus, el cual no podra ser suspendido ni
limitado en ninguna circunstancia.

Laaccidondebe resolverse enel términode treinta y seis horas, lo cual refuerza
el cardcter imperativo de la norma y les otorga a los posibles perjudicados la
posibilidad de recuperar de inmediato su libertad”. (Sentencia C-620 de 2001.
M.P. Jaime Araijo Renteria).

5. Modificaciones
5.1 Inclusién del Principio Pro Homine

De acuerdo con las diversas intervenciones y haciendo referencia al trabajo
de los ponentes nos permitimos sefialar los cambios y adiciones que consideramos
pertinentes realizar al proyecto para su estudio en segundo debate.

En primer lugar los ponentes creemos importante incluir dentro de la
definici6n del habeas corpus el principio pro homine.

Este principio de derecho internacional de los derechos humanos exige una
interpretacién amplia y extensiva de los derechos humanos, y reducida y taxativa
de las restricciones de los mismos. Significa dos aspectos principales:

* Que siempre debe aplicarse la norma con la interpretaciéon mas protectora
de las personas, es decir, en cada caso concreto la norma y la interpretacién que
deben ser utilizadas sean las mas benéficas para los individuos.

« Implica también que todo derecho debe ser interpretado de manera amplia
y extensiva de tal manera que sus restricciones, limitaciones o suspensiones
deben estar claramente delimitadas por la ley y deben ser utilizados de lamanera
mas restringida posible.

Consideramos que la inclusién de este principio permitird que los jueces
tengan una actitud abierta para conceder y fallar este derecho fundamental, esto
implica que la garantia en comento tenga una concrecion material en nuestro
ordenamiento juridico y no una consagracién meramente formal.

5.2 Ampliacién de Competencia

Con respecto al tema de la competencia consideramos que el proyecto no
puede desconocer el espiritu y el contenido de la Carta Politica su articulo 30, el
cual reza:

“Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo ilegalmente, tiene
derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo tiempo, por si 0
por interpuesta persona, el hibeas corpus, el cual debe resolverse en el término
de treinta y seis horas.” (Negrita fuera de texto).

De conformidad con el texto transcrito, la persona que considere se encuentre
privada ilegalmente de la libertad, tiene derecho a invocar la accién de Habeas
Corpus ante cualquier autoridad judicial; por lo tanto, el Proyecto de ley
estatutaria nimero 005 de 2002, no puede, so pretexto de reglamentar el derecho
fundamental en cuestién y la accion inherente a él, modificar el texto superior,
como sucede cuandoradicala competenciaen “los jueces individuales del mismo
lugar —o, cuando no lo hubiere, del més cercano al sitio—donde se produjo el acto
ilegal, o en el que se presume o se sabe que se encuentra la persona privada de
la libertad” o, cuando establece como causal para remitir la accion de hdbeas
corpus, el que la autoridad judicial ante la cual se presente la accién “no fuere
competente para conocer de ella”, en consideracion al factor territorial o
funcional de la competencia.

Observacion que nace de la simple comparacién entre el texto propuesto y el
articulo 30 delaConstitucién Politicadel afio de 1991 y que atendiendo al espiritu
garantista y al tenor literal de la misma, son motivos suficientes para modificar
el articulo segundo y el numeral 1°, del articulo tercero del Proyecto 005 de 2002
Cémara, para que no se hagan limitaciones que el constituyente no consagro.

Igualmente es preciso anotar, que aunque es considerada la accién de hdbeas
corpus como la accién de tutela de la libertad, no se puede confundir el juez
natural de cada una de ellas, toda vez que el articulo 86 de la Constitucién radica
la competencia de dicha accién ante los jueces, entre tanto, la accion de hibeas
corpus estd dirigida ante cualquier autoridad judicial, términos que implican una
profunda diferencia, por cuanto, al tenor del articulo 116 de la Constitucion, es
autoridad judicial tanto los jueces de la Repiiblica, como los Fiscales.

En consecuencia, al ser competentes para conocer de la accién de hdbeas
corpus cualquier autoridad judicial, mal harfa el 6rgano legislador establecer
limites donde el constituyente no los previd, en similar sentido los Magistrados
de la Corte Constitucional Ciro Angarita Bardn y Alejandro Martinez Caballero
se pronunciaron enel salvamentode votoenlaSentenciaC-577 de 1992, endonde
sostienen:

“El derecho consagrado en el articulo 30 de la Constitucion puede también
interpretarse como una accién, de igual naturaleza a la accién de tutela de que
trata el articulo 86 superior, que tiene toda persona contra cualquier acto
expedido por autoridad judicial, sea este auto o inclusive sentencia, pudiendo ser
estailtima de cualquier instancia, para pedir su libertad en aquellos casos en que
creyere estar ilegalmente privado de ésta. Se podria afirmar, en otros términos,
que se trata de una «accién de tutela de la libertad», con el fin de hacer efectivo
este derecho. Cuando el Constituyente dispuso en el proyecto que el Habeas
Corpus no puede ser limitado ni suspendido bajo ninguna circunstancia, no era
mas que el deseo de devolverle a esta institucién la majestad y la tradicién que
siempre la ha caracterizado.”

En suma, la modificacién al proyecto de ley es el reconocimiento del articulo
4 superior, por el cual la Constitucién es norma de normas y en todo caso de
incompatibilidad con otra norma juridica, se deben aplicar las disposiciones
constitucionales, siendo entonces, otro el mecanismo para lograr el propésito del
texto del proyecto, el cual en ningtin momento es controvertido en la presente
motivacién; por lo tanto, si se insiste en la necesidad de modificar el régimen
vigente, dicho cambio debe tramitarse por medio de un proyecto de acto
legislativo que varie los parametros trazados por el constituyente de 1991.

5.3 Modificacion del articulo 4° numeral 4

Por otro lado es importante modificar el numeral 4 del articulo 4° en el sentido
de excluir el siguiente aparte:

“o del responsable de las amenazas contra la libertad personal, o contra el
derecho a la vida o la integridad de las perdonas sometidas a condiciones de
reclusin;”

Esto con laintencién de corregir el sentido general de la norma pues al abolirse
en ponencia para primer debate las férmulds de habeas corpus preventivo y
correctivo resulta contradictorio que esta nofma estipule herramientas para su
aplicacion.

5.4 Reiteracion del Término Maximo para Resolver

Debe hacerse expreso en este proyecto el término de treinta y seis (36) horas
que fijala Constitucién en el articulo 30, come maximo pararesolver la peticion.

5.5 Incorporacién de Instancia de Revision Eventual

Consideramos los ponentes conveniente, valver al proyecto de la Defensorfa del
Puebloenel sentido de crear una instancia de revision eventual de las decisiones de
hébeas corpus ante la Sala de Casacién Penal de 1a Corte Suprema de Justicia, con
objeto de crear jurisprudencia sobre la materia. Lo anterior debido a que los
pronunciamientos sobre habeas corpus en el pais se han circunscrito, fundamen-
talmente, a los juzgados inferiores. En realidad, las altas Cortes, que son las que
cuentan con capacidad para generar jurisprudencia de alcance nacional, se han
pronunciado en muy pocas oportunidades sobre este derecho fundamental y accién
o mecanismo de proteccion constitucional. La situacién descrita ha constituido un
impedimento para el desarrollo de lajurisprudencia sobre las muiltiples facetas que
este derecho puede presentar, lo cual ha incidido negativamente en la vigencia de
este derecho y en la eficacia de la accién.

La creacién de esa instancia de revision tiene por fin lograr el desarrollo
jurisprudencial del derecho de hdbeas corpus y de las condiciones en que procede
la acci6n constitucional, de tal manera que esta garantfa y derecho fundamental
se fortalezca como mecanismo de proteccion de la libertad personal y de los
derechos que le son conexos.

En el proyecto se contempla asimismo el incremento del mimero de magistra-
dos que componen la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, con el fin de
conjurar cualquier crisis de congestién que pudiera generar esta nueva mision.
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5.6 Mecanismo de Bisqueda Urgente

Por tltimo se incorpora el Mecanismo de Busqueda Urgente contemplado
originalmente en el proyefto de la Defensoria del Pueblo. Este mecanismo fue
creadomedianteel articulg 13 delaLey 589 de 2000, através de la cual se tipifico
el delito de desaparicién f(rzada. Posteriormente, fue recogido en el articulo 390
de la Ley 600 de 2000. Sulorigen es legal y no se conocen precedentes en otros
paises.

La Comisién Naciongl de Busqueda de Personas Desaparecidas, que es
presidida por el Defensor del Pueblo, se ha preocupado por evaluar el funciona-
miento del mecanismo de bisqueda urgente y ha identificado varias dificultades
en su aplicacion por parte de las autoridades judiciales, dificultades que no han
permitido lograr plenamente la finalidad preventiva del mecanismo. Con funda-
mento en la informacién que se ha recibido, se ha considerado que es necesario
desarrollar ese mecanismng, de tal forma que sea posible el camplimiento de la
finalidad para la cual fue fJrevisto, esto es, la prevencién de la consumacién del
delito de desaparicion forgada.

Los aspectos principdles que se recogen en el Capitulo II, acerca del
mecanismo de buisqueda vrgente, son los siguientes:

a) Se le define como un mecanismo publico tutelar de lalibertad y laintegridad
personales y de los demés derechos y garantias que se consagran a favor de toda
personaque se presume hajsido desparecida. Tiene por objeto que las autoridades
judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias necesarias tendien-
tes a su localizacién, comp mecanismo efectivo para prevenir la comisién del
delito de desaparicion forjada de personas;

b) Se puede activar anfe cualquier autoridad judicial;

¢) Lo puede activar cus
judicial;

d) El juez debe activarfo dentro de las 24 horas siguientes a la solicitud. La
autoridad judicial solo podra negarse a activar el mecanismo cuando considere
infundada la peticion. Las|razones en que fundamente esa decisién deberén ser
consignadas en providencja que sera susceptible del recurso de reposicién. La
autoridad judicial que se|niegue infundadamente a poner el mecanismo en
funcionamiento incurre et una falta disciplinaria gravisima;

e) También se establegz la posibilidad de que el funcionario judicial pueda
declararse impedido para cpnocer del mecanismo, cuando considere que respecto
de €l concurren circunstanfias que pueden afectar su independencia o imparcia-
lidad;

f) Se faculta tanto a la persona que activa el mecanismo como al Ministerio
Piblico para solicitar el tfaslado del tramite a otra autoridad judicial, cuando
concurra alguna circunstaiicia que pueda afectar la independencia o imparciali-
dad de la autoridad que copoce del mecanismo de biisqueda urgente;

lquier persona, el Ministerio Piiblico o una autoridad

g) Consagra que el medanismo se rige por el principio de gratuidad, esto es,
que no causaerogacion algpina a los particulares que en él intervienen. Los gastos
que demanden su activacién y tramite deberédn ser asumidos por el Estado;

h) Puede activarse en chalquier momento en que se tenga noticia de que una
persona ha sido desaparegida. Si luego de dos meses de haberse activado el
mecanismo no se han logrado resultados, podrd ordenarse el archivo de las
diligencias. Sin embargo, {n cualquier momento en que existan indicios de que
la persona se encuentra en jan lugar determinado se podr4 activar nuevamente el
instrumento ante cualquief autoridad judicial;

i) Puede ser activado yerbalmente o por escrito. La autoridad judicial que
conozca del mismo deberd indagar al peticionario, o a otras fuentes, sobre toda
la informacién necesaria pjra llevar a cabo la bisqueda. El proyecto precisa de
manera clara algunos de lds aspectos que deben ser 1ndagados para posibilitar

una bisqueda eficaz de la persona desaparecida;

1) El proyecto dota de #mplias facultades a las autoridades judiciales y a los
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién pararealizar las diligencias
necesarias tendientes a 1§ localizacién de las personas desaparecidas Las
facultades que se le otongan a la Procuraduria General de la Nacién son
independientes de aquella§ de que dispone la autoridad judicial que conoce del
mecanismo de biisqueda ufgente. De esta manera, se asegura que el funcionario
de la Procuraduria Genefal de la Nacién pueda adelantar las diligencias
necesarias en aquellos luggres adonde la autoridad judicial no pueda desplazarse
por razones de seguridad, ¢on lo cual se asegura una intervencién oportuna para
la busqueda de la persona desaparecida. En todo caso, se obliga al funcionario
de la Procuraduria Gemnefal de la Nacién a informar inmediatamente a la
autoridad judicial competepnte sobre las diligencias adelantadas y los resultados
de ellas;

k) El proyecto prevé fjue, en los casos en los que se determine que el
desaparecido se encuentra f:n poder de un particular, se debe dar aviso a la fuerza
publica y a los organismol; que tengan facultades de policia judicial para que

procedan a su liberacion. También establece que, en el evento de que la persona
desaparecida sea hallada en poder de autoridades publicas, se procedera a
restaurarle su libertad en forma inmediata, si fuera procedente, o se pondrd a
Ordenes de la autoridad competente y se ordenard su traslado al centro de
reclusién mas cercano. La liberacién debera producirse en presencia de un
familiar, del agente del Ministerio Piiblico o del representante legal de la victima,
o en lugar que brinde plenas garantias al liberado para la proteccidn de su vida,
su libertad y su integridad personal;

1) Se establece el derecho de los peticionarios, los familiares y la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas de conocer todas las diligencias que se
adelanten para la bisqueda, sin que se les pueda oponer reserva alguna;

1) También se dispone que en la activacion y desarrollo del mecanismo de
biisqueda urgente se deban aplicar las reglas relativas a la proteccién de victimas
y testigos, de acuerdo con lo que se establece en el Cédigo de Procedimiento Penal
y demé4s normas que lo desarrollen.

Hemos observado que la propuesta de regulacién del mecanismo de biisqueda
urgente es mucho mds detallada y comprensiva que la que existe actualmente.
Consideramos que es necesario que su regulacién se haga a través de ley
estatutaria, en la medida en que se trata de un instrumento que protege los
derechos fundamentales alalibertad e integridad personales y demés derechos de
las personas que se presume han sido desaparecidas.

5.7 Articulo de vigencia

Se adiciona un iltimo articulo por medio del cual se establece la vigencia de
la ley.

Con fundamento en lo expuesto anteriormente solicitamos a la Plenaria de la
Céamara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 005
de 2002 Camara acumulado con el Proyecto de ley estatutaria 020 de 2002 “Por
la cual se reglamenta el articulo 30 de la Constitucién Politica”.

Con base en lo anterior, el texto definitivo que ponemos a consideraciénde la
plenaria de la Camara de Representantes para segundo debate, es el siguiente:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 005 DE 2002 CAMARA ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 020 DE 2002

por la cual se reglamenta el articulo 30 de la Constitucién Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Habeas Corpus

Articulo 1°. Definicion. El hdbeas corpus es un derecho fundamental y, a la
vez, una accion constitucional que tutela la libertad personal cuando alguien es
privado de la libertad con violacién de las garantias constitucionales o legales,
o esta se prolongue ilegalmente. Esta accién dnicamente podrd invocarse o
incoarse por una sola vez y para su decision se aplicard el principio pro homine.

Articulo 2°. Competencia. La competencia para resolver solicitudes de
hébeas corpus se establecera de acuerdo gon las siguientes reglas:

a) Es competente para resolver solicitudes de hdbeas corpus cualquier
autoridad judicial;

b) Cuando el juez superior sea una Corporacion, se tendré a cada uno de sus
integrantes como juez individual para resolver las acciones de hdbeas corpus.
Empero, si la actuacién controvertida Prov1ene de una sala o seccién de una
Corporacmn la peticién de habeas corpus se incoar4 ante otra sala o seccién de
la misma Corporacion.

Si el juez al que le hubiere sido repartida la accién ya hubiere conocido con
antelacion sobre la actuacién judicial que origina la solicitud de hdbeas corpus,
debera declararse impedido para resolver sqbre esta y trasladar las diligencias,
de inmediato, al juez siguiente —o, del municipio més cercano— de la misma
jerarquia, quien debera fallar sobre la accién dentro de los términos previstos
para ello.

Articulo 3°. Garantias para el ejercicio de la accion constitucional de
hdbeas corpus. Quien estuvierailegalmente privado de su libertad tiene derecho
a las siguientes garantias: .

1. Invocar ante cualquier autoridad judicial el habeas corpus para que éste sea
resuelto en un término de treinta y seis (36) horas

2. A quelaaccion pueda serinvocada por terceros en su nombre, sin necesidad
de mandato alguno.

3. A que la accién pueda ser invocada en cualquier tiempo, mientras que la
violacién persista.

Para ello, dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Consejo Superior de la Judicatura reglamentara un sistema de
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turnos judiciales para la atencion de las solicitudes de hibeas corpus en el pafs,
durante las veinticuatro horas del dia, los dias feriados y las épocas de vacancia
judicial.

4. A que la actuacion no se suspenda o aplace por la interposicién de dias
festivos o de vacancia judicial.

Sin embargo, cuando la accién constitucional se dirija contra una actuacién
judicial, y el Despacho donde se encuentrael expediente no esté abierto al publico,

los términos de la actuacion se suspender4n hasta la primera hora habil siguiente’

a su apertura, si el juez de hdbeas corpus no cuenta con los elementos suficientes
para poder decidir sobre la accion.

5. A que la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion
invoquen el habeas corpus en su nombre.

Articulo 4°. Contenido de la peticién. La peticién de habeas corpus deberd
contener:

1. El nombre de la persona en cuyo favor se instaura la accién.

2. Las razones por las cuales se considera que la privacion de su libertad es
ilegal o arbitraria.

3. La fecha de reclusién y el lugar donde se encuentra la persona privada de
la libertad;

4. Si se conoce, el nombre y cargo del funcionario que ha ordenado la
privacién de la libertad de la persona o personas en cuyo favor se actia.

5. El nombre, documento de identidad y lugar de residencia del solicitante.

6. Laafirmacion, bajo la gravedad del juramento, que se considerara prestado
por la presentacion de la peticién, de que ningiin otro juez ha asumido el
conocimiento de la solicitud de hdbeas corpus o decidido sobre la misma.

La ausencia de uno de estos requisitos no impedird que se adelante el trimite
del habeas corpus, si la informacién que se suministra es suficiente para ello.

La accién podra ser ejercida sin ninguna formalidad o autenticacién. Podré
ser entablada verbalmente. No serd necesario actuar por medio de apoderado.

Articulo 5°. Trdmite. En los lugares donde haya dos o mds autoridades
judiciales de la misma categoria, la peticién de hdbeas corpus se someterd a
reparto inmediato entre dichos funcionarios. La autoridad judicial a quien
corresponda conocer del hibeas corpus no podrd ser recusada en ningiin caso;
una vez recibida la solicitud, se podré decretar una inspeccion a las diligencias
que pudieren existir en el asunto que dio origen a la peticién. También podré
solicitar del respectivo director del centro de reclusion, y de las autoridades que
considere pertinentes, informacién urgente sobre todo lo concerniente a la
privacién de la libertad. La falta de respuesta inmediata a estas solicitudes
constituira falta gravisima.

La autoridad judicial procurard entrevistarse en todos los casos con la persona
en cuyo favor se instaura la accién de hébeas corpus. Para ello se podré ordenar
que aquella sea presentada ante €l, con objeto de entrevistarla y verificar los
hechos consignados en la peticién. Con este mismo fin, podré trasladarse al lugar
donde se encuentra la persona en cuyo favor se instaurd la accion, si existen
motivos de conveniencia, seguridad u oportunidad que no aconsejen el traslado
de la persona a la sede judicial.

Con todo, la autoridad judicial podré prescindir de esa entrevista, cuando no
la considere necesaria. Los motivos de esta decisién deberdn exponerse en la
providencia que decida acerca del hdbeas corpus.

Articulo 6°. Decision. Demostrada la violaci6n de las garantias constitucio-
nales o legales, la autoridad judicial inmediatamente ordenard la libertad de la
persona capturada, por acto interlocutorio contra el cual no procede recurso
alguno. Sila peticién de hdbeas corpus se niega, ladecisién podrd ser impugnada
conforme al Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 7°. Impugnacion. La providencia que niegue el hdbeas corpus podré
ser impugnada, dentro de los tres dias corrientes siguientes a la notificacién. La
impugnacion se sometera a las siguientes reglas:

1. Presentada la impugnacidn, el juez remitira las diligencias dentro de las
siguientes veinticuatro horas al superior jerarquico correspondiente. El expedien-
te serarepartido de manerainmediata y habra de ser fallado dentro de los tres dias
hébiles siguientes.

2. Cuando el superior jerdrquico sea un juez plural, el recurso serd sustancia-
do y fallado integralmente por uno de los magistrados integrantes de la Corpo-
racion, sin requerir la aprobacién de la sala o seccidn respectiva. Cada uno de los
integrantes de la Corporacién se tendra como juez individual para resolver las
impugnaciones del habeas corpus.

3. En el caso de que la peticién de hdbeas corpus haya sido fallada por uno
de los miembros de una corporacidn judicial el recurso serd conocido por el
magistrado que le siga en turno.

4. Sielrecurso scejercita contraladecisién de habeas corpus pronunciada por
una sala o seccion, su resolucidn le correspondera a otra sala o seccién o, en su
defecto, a la sala plena de la correspondiente Corporacion.

Articulo 8°. Improcedencia de las medidas restrictivas de la libertad. La
persona privada de la libertad con violacién de las garantias consagradas en la
Constitucién o en la ley, no podra ser afectada con medida restrictiva de la
libertad mientras no se restauren las garantias quebrantadas. Por tanto, son
inexistentes las medidas que tengan por finalidad impedir lalibertad de capturado
cuando ella se conceda a consecuencia del hiabeas corpus.

Articulo 9°. Iniciacién de la investigacidn penal. Reconocido el hdbeas
Corpus, la autoridad judicial compulsard copias para que el funcionario compe-
tente inicie las investigaciones a que haya lugar, sin detrimento de las acciones
legales restauradoras de perjuicios que estime adelantar el afectado.

Articulo 10. Revision por la Corte Suprema de Justicia. Con el propésito de
crear y unificar la jurisprudencia, en todos los casos, dentro de los cinco dias
siguientes a la ejecutoria del fallo final, se remitira el expediente a la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, para su eventual revisién. La
Corte Suprema de Justicia designara dos de sus magistrados para que seleccio-
nen, sin motivacion expresa y segun su criterio, los fallos de hdbeas corpus que
habran de ser revisados. Los procesos de habeas corpus que no sean excluidos
de revisién dentro delos diez (10) dias siguientes a su recibo deberan serdecididos
en el término de tres meses.

La Salade Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia se dividird en salas
de decisién para atender la revision de las decisiones sobre las solicitudes de
héabeas corpus. Si alguno de los miembros de la sala de revisioén hubiere fallado
con anterioridad sobre la solicitud lo declarard de manera inmediata y sera
sustituido por el magistrado que lo sigue en orden alfabético.

Si la sala de decision o la Sala de Casacion Penal consideran que una accién
debe ser fallada por la Sala de Casacion, asi se dispondra. Cuando la Sala de
Casacion Penal de 1a Corte Suprema de Justicia ya se hubiera pronunciado sobre
un caso y decide seleccionarlo posteriormente para revisién, los magistrados de
la Sala no se tendran por impedidos para proferir una nueva decision sobre él.

Paragrafo. Con objeto de posibilitar la labor de revision de las decisiones de
hébeas corpus por parte de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, dentro
delostres (3) meses siguientes ala promulgacidn de estaley, el Consejo Superior
de la Judicatura, con sujecion a la disponibilidad presupuestal existente, creard
dos (2) nuevos cargos de magistrados para la mencionada Sala.

Articulo 11. Gaceta del Hdbeas Corpus. La Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia indicara las sentencias de revision sobre los procesos
de habeas corpus que deben ser incluidas en la Gaceta del Hibeas Corpus, la cual
serd publicada anualmente por la Imprenta Nacional. La Gaceta serd distribuida
a todos los Despachos Judiciales.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia creard un sistema
de consulta de la jurisprudencia sobre el hdbeas corpus, al cual tendrén acceso
todas las personas.

CAPITULO II

El mecanismo de biisqueda urgente para la prevencién
del delito de desaparicién forzada

Articulo 12. Naturalezay finalidad. El mecanismo de bisqueda urgente es un
mecanismo publico tutelar de lalibertad y laintegridad personales y de los demds
derechos y garantias que se consagran en favor de las personas que se presume
han sido desaparecidas. Tiene por objeto que las autoridades judiciales realicen,
en forma inmediata, todas las diligencias necesarias tendientes a su localizacion,
como mecanismo efectivo para prevenir la comision del delito de desaparicion
forzada.

En ningiin caso, el mecanismo de bisqueda urgente podra ser considerado
como obstaculo, limitacién o tramite previo alaaccién constitucional del hibeas
corpus o a la investigacién penal del hecho.

Articulo 13. Titulares. Quien sepa que una persona ha sido probablemente
desaparecida, podrd solicitar a cualquier autoridad judicial la activacién del
mecanismo de buisqueda urgente.

Los agentes y demds miembros del Ministerio Piblico podréan solicitar la
activacién del mecanismo de biisqueda urgente sin que deban realizar procedi-
mientos o investigaciones previas o preliminares. Lo anterior, sin perjuicio de sus
competencias disciplinarias, de intervencién judicial o de proteccién de los
derechos humanos.

Los servidores publicos que, por cualquier medio, se enteren de que una
persona ha sido probablemente desaparecida deberan, de oficio, activar el
mecanismo de buisqueda urgente, si fueren competentes, o dar aviso del hecho a
cualquier autoridad judicial para que proceda a activarlo. Si el servidor piiblico
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recibe la noticia de una fliente anénima, valorara su contenido para determinar
si actia de acuerdo con I sefialado en este inciso.

Articulo 14. Deber especial de los servidores puiblicos. Los miembros de la
fuerza publica, de los organismos de seguridad o de cualquier otra entidad del
Estado permitirdn y facjlitardn el acceso a sus instalaciones, guarniciones,
estaciones y dependenciaj, 0 aaquellas instalaciones donde actiien sus miembros,
a los servidores publicos que, en desarrollo de un mecanismo de busqueda
urgente, realicen diligenciias para dar con el paradero de la persona o personas en
cuyo favor se instaurd el i

Articulo 15. Gratuidad. Ninguna actuacién dentro del mecanismo de bisque-
da urgente causara eroga¢ion a los particulares que en él intervienen. Los gastos
que demande su activacipn y trdmite serdn asumidos por el Estado.

Articulo 16. Procedencia. La solicitud para que se active el mecanismo de
busqueda urgente procedf desde el momento en que se presume que una persona
ha sido desaparecida.

Si el funcionario judjcial ante quien se dirige la solicitud la considerare
infundada, lo declarard as|, mediante providencia motivada, dentro de un término
no mayor de veinticuatr:l(24) horas, contadas desde el momento en el que se le
solicité activar el mecapismo de bisqueda. En la decisién, que debera ser
notificada al agente del{Ministerio Piblico, la autoridad judicial expresara
razonadamente los motiv{s porlos cuales considera que no es procedente realizar
las gestiones y diligengias para encontrar a la persona o personas que
presumiblemente han sido desaparecidas. También indicara las diligencias o
gestiones que hubiese realizado desde el momento en que recibid la solicitud de
activar el mecanismo de hisqueda. Tanto el peticionario como el representante
del Ministerio Publico pojlran interponer, dentro del término de veinticuatro (24)
horas, recurso de reposicjon contra esta providencia, el cual debera resolverse
dentro de las veinticuatrd (24) horas siguientes a su interposicion.

En todo caso, cuantap veces se tenga noticia sobre el lugar donde pueda
encontrarse la persona o ¢1 cadaver de la persona que habria sido desaparecida,
se podra solicitar a cualquier autoridad judicial que active el mecanismo de
bisqueda urgente en los tErminos establecidos en la ley. Cuando el funcionario
judicial que reciba la solifitud considere que esta es infundada, se procederé en
la forma establecida en el inciso precedente.

Articulo 17. Conteniflo de la solicitud. Quien solicite la activacién del
mecanismo de bisquedd urgente deberd comunicar a la autoridad judicial,
verbalmente o por escritq), los hechos y circunstancias por los cuales solicita la
activacién del mecanismq, y sus nombres, apellidos, documento de identificacién
y lugar de residencia. Si e| peticionario fuese un servidor piblico, deberd indicar
el cargo que desempefia.

La autoridad judicial inte quien se solicite la activacién del mecanismo de
busqueda deber4, en ese thismo momento, recabar informacién en relacién con
los siguientes aspectos:

1. El nombre de la persona en favor de la cual se debe activar el mecanismo
de biisquedaurgente, sudpcumento de identificacion, lugar de residencia, rasgos
y caracteristicas morfol6gicas, las prendas de vestir y elementos de uso personal
que portaba al momento|del hecho y todos los demds datos que permitan su
individualizacién.

2.Loshechosy circungtancias que permitan establecero lleven a presumir que
lapersonaen favor de lacijal se solicitala activacién del mecanismo de bisqueda
urgente es victima de un c'elito de desaparicion forzada de personas, incluyendo
la informacién conocida goncerniente al lugar y fecha de la desaparicién y a los
posibles testigos del hec

3. Toda la informaci6i) que se tenga sobre la persona en cuyo favor se invoca
elmecanismo, incluyendd, cuando fuere del caso, el lugar al que posiblemente fue
conducida y la autoridad que realizé la aprehension.

4. Si el peticionario h4 solicitado a las autoridades posiblemente implicadas

en la desaparicién inforrhiacion sobre el paradero de la victima y si estas han
negado la aprehensién, ratencién o detencién.

5. Si el hecho ha sido denunciado ante otras autoridades.

Cuando el solicitante rjo conociere las informaciones anteriores o cualesquie-
ra otras que la autoridad judicial considerare pertinentes para realizar las
gestiones y diligencias de busqueda urgente, el funcionario judicial deberd
recabarlas de otras fuentey, sin perjuicio de que simultineamente realice todas las
actividades tendientes a dar con el paradero de la persona o personas.

Enla solicitud de actiyacién del mecanismo de bisqueda urgente, el peticio-
nario podra solicitar al fincionario judicial la prictica de las diligencias que
considere pertinentes par |1 dar con el paradero de la persona, e indicar los lugares
en los cuales se deben redlizar las diligencias que permitan obtener la finalidad
del mecanismo de biisqugda urgente.

Articulo 18. Facultacys de las autoridades judiciales y de los funcionarios
de la Procuraduria Gelleral de la Nacién. Sin perjuicio de la funcién de

direccién que tiene la autoridad judicial competente paraimpulsar el mecanismo
de bisqueda urgente, esta y los funcionarios de la Procuraduria General de la
Nacién tendrdn, entre otras, ¥ en la 6rbita de sus respectivas competencias, las
siguientes facultades: ~

1. Ingresar y registrar, sin previo aviso, los centros destinados a la privacién
de la libertad de las personas y las sedes, instalaciones, oficinas o dependencias
oficiales. Cuando se trate de inmuebles particulares, la autoridad judicial deberd
proferir mandamiento escrito para proceder al allanamiento, salvo que el
morador del inmueble autorice el ingreso y registro.

2. Solicitar al superior respectivo que, en forma inmediata y provisional,
separe del cargo que viene ejerciendo al servidor piiblico contra quien exista un
indicio grave de responsabilidad en la desaparicién forzada de una persona, con
objeto de evitar que su permanencia en el cargo pueda ser utilizada para
obstaculizar el desarrollo normal de la bisqueda urgente o para intimidar a
familiares de la victima o testigos del hecho. La misma medida podra solicitarse
contra los servidores publicos que obstaculicen el desarrollo de la biisqueda
urgente o intimiden a los familiares de la victima o a los testigos del hecho.

3. Requerir el apoyo de la Fuerza Piblica y de los organismos con funciones
de policia judicial para practicar las diligencias tendientes a localizar la persona
desaparecida y obtener su liberacidn. Las autoridades requeridas no podran
negar su apoyo en ningtin caso.

4. Acopiar lainformacidén que consideren pertinente para dar con el paradero
delapersonadesaparecida, por el medio que consideren necesario y sin necesidad
de formalidades.

Pardgrafo. Luego de practicada cualquiera de las diligencias a que se refiere
este articulo, los funcionarios de 1a Procuraduria General de 1a Nacién remitiran,
enel término de ladistancia, las actas correspondientes al funcionario judicial que
esté conociendo del mecanismo de bisqueda urgente.

Articulo 19. Trdmite. La solicitud de activacién del mecanismo de bisqueda
urgente no se someterd areparto y debera ser tramitada por el funcionario judicial
ante quien se presente. Sin embargo, quien solicita la activacién del mecanismo
de bisqueda urgente o el agente del Ministerio Ptiblico podran pedir el traslado
de las diligencias a otra autoridad judicial cuando dispongan de informacién que
indique la afectacion de la independencia e imparcialidad de quien se encuentra
conociéndolo. De igual manera podré proceder el funcionario judicial que se
encuentre tramitando el mecanismo de biisqueda, cuando considere que respecto
de él concurren circunstancias que podrian afectar su independencia e imparcia-
lidad en el desarrollo del mecanismo.

La autoridad judicial que, injustificadamente, se niegue a dar inicio a un
mecanismo de bisqueda urgente incurrira en falta gravisima.

Cuando se ordene la activacién del mecanismo de biisqueda urgente, el
funcionario judicial dard aviso inmediato al agente del Ministerio Piblico para
que participe en las diligencias.

Recibida la solicitud, el funcionario judicial tendra un término no mayor de
veinticuatro (24) horas para darle tramite e iniciar las diligencias pertinentes.
Asimismo, debera requerir de las autoridades que conozcan de la investigacion
o juzgamiento del delito de desaparicién forzada toda la informacién que pueda
resultar conducente para la localizacién y liberacion de la victima de la
desaparicién.

El funcionario judicial informara de inmediato sobre la solicitud de activacién
del mecanismo de biisqueda urgente a la Comisién Nacional de Biisqueda de
Personas Desaparecidas, al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, al Departamento Administrativo de Seguridad, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a la Fiscalia General de la Nacién y a las demads
autoridades que tengan registrados datos de la victima o de personas desapare-
cidas o caddveres sinidentificar, paraque se realicen las confrontaciones de datos
que fueren pertinentes a fin de recopilar informacién atil para el hallazgo de la
victima.

Sienlasolicitud se indican los lugares u oficinas piiblicas en donde se podria
encontrar la persona en cuyo favor se ha instaurado el mecanismo de bisqueda
urgente, el funcionario judicial dispondré la realizacién de una inspeccion
judicial a dichos sitios, con el fin de establecer si la persona se halla en esos
lugares. '

En ningiin caso podra exigirse que transcurra un determinado lapso para la
presentacion de la solicitud de activacién del mecanismo de biisqueda urgente, ni
las autoridades podran negarse a practicar las diligencias que de ellas se soliciten,
o les sean ordenadas, so pretexto de que existen plazos legales para considerar
a la persona como desaparecida.

Articulo 20. Comision. Si las diligencias o pruebas por realizar deben
practicarse en lugares distintos a la jurisdiccion de la autoridad judicial de
conocimiento, esta solicitara la colaboracién de jueces o fiscales, mediante
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despacho comisorio que serd comunicado por la via mas rdpida posible y que
deberd ser anunciado por medio telefénico o por cualquier otro medio expedito,
de tal forma que no sea necesario el recibo fisico de la documentacién por parte
del comisionado para que este inicie su colaboracién con la biisqueda urgente.

Articulo 21. Rescate del desaparecido que se encuentra en poder de
particularesy terminacion de la actuacion. En cualquier momento en el que se
logre determinar que la persona se halla en poder de particulares o en sitio que
no es dependencia piblica, el funcionario competente dard aviso a la Fuerza
Piblica y a los organismos con facultades de policia judicial para que procedan
a su liberacion, la cual se realizara bajo su direccioén personal. Igualmente, la
autoridad judicial dispondra lo necesario para que, si fuere el caso, se inicien las
investigaciones penales y disciplinarias correspondientes.

Obtenidala liberacion, se dard por terminado el mecanismo de biisqueda y se
remitird un informe detallado sobre las diligencias realizadas y sus resultados al
fiscal competente para adelantar la investigacién penal por el delito que corres-
ponda. El reporte se incorporaré a la actuacion penal como medio de prueba.

Articulo 22. Procedimiento en caso de que la persona sea hallada privada
de la libertad por autoridades piiblicas. En el caso en el que la persona en favor
de la cual se activé el mecanismo de bisqueda urgente sea hallada privada de la
libertad por autoridades piblicas, se dispondr4 su liberacién inmediata. Si la
misma no fuere procedente, se pondra a disposicién de la autoridad competente
y se ordenara su traslado al centro de reclusién mds cercano. De ser pertinente,
el funcionario dara inicio al trimite de hdbeas corpus.

Articulo 23. Garantias de liberacién. Cuando el mecanismo de bisqueda
urgente permita dar con el paradero de la persona y ésta deba ser liberada por la
autoridad o el funcionario responsable de la aprehensién, dicha liberacion debera
producirse en presencia de un familiar, del agente del Ministerio Piblico o del
representante legal de la victima, o en lugar que brinde plenas garantias al
liberado para la proteccién de su vida, su libertad y su integridad personal.

Articulo 24. Terminacidn de la actuacién. Si practicadas las diligencias que
se estimaren conducentes en desarrollo del mecanismo de bisqueda urgente no
se hallare al desaparecido, y hubiesen transcurrido cuando menos dos meses
desde la iniciacién del mecanismo, el funcionario judicial competente ordenard
la terminacién de la actuacién y remitird a la Fiscalfa el informe correspondiente.

Articulo 25. Derecho de los familiares a obtener la entrega inmediata del
caddver. Cuando la persona en favor de la cual se activé el mecanismo de
bisqueda urgente sea hallada sin vida, se adoptaran todas las medidas necesarias
paralaentrega de su caddveralos familiares, independientemente de que se haya
establecido la identidad de los responsables de la desaparicién o de la muerte y
de que se les haya iniciado investigacién por los hechos delictivos que puedan
configurarse.

Articulo 26. Derechos de los peticionarios, de los familiares y de la
Comisién Nacional de Biisqueda de Personas Desaparecidas. El peticionario
y los familiares de la persona que presumiblemente ha sido desaparecida tendran
derecho en todo momento a conocer las diligencias realizadas para la bisqueda.
Ni a ellos ni ala Comisién Nacional de Biisqueda de Personas Desaparecidas se
les podrd oponer reserva alguna. Para el ejercicio de sus funciones, la Comision
también podra conocer sobre el desarrollo de las investigaciones de desaparicion
forzada que se realicen.

Las personas sefialadas en el inciso anterior, y las que designe la Comision de
Busqueda de su propio seno, podrén participar en las diligencias y en la practica
de pruebas que se adelanten, salvo que dicha participacién pueda obstaculizar el
desarrollode las actuaciones o el hallazgo del desaparecido. La autoridad judicial
deber4 advertir al familiar o al peticionario las condiciones de riesgo que les
pueden sobrevenir por su participacion.

Articulo 27. Proteccion de victimas y testigos. En la activacién y desarrollo
del mecanismo de bisqueda urgente se aplicardn las reglas relativas a la
proteccion de victimas y testigos, de acuerdo con lo que establece el Cédigo de
Procedimiento Penal y demds normas que lo desarrollen.

Articulo 28. Remisién. Cuando no exista norma que regule un procedimiento
para la tramitacién del mecanismo de bisqueda urgente y la practica de las
diligencias que surjan de €l, se aplicaran las normas que regulan la accién de
habeas corpus y las del Cédigo de Procedimiento Penal, teniendo en cuenta, en
todo caso, que la finalidad primordial de este mecanismo publico tutelar de la
libertad, 1a integridad personal y demds derechos y garantias que se consagran
en favor de toda persona que se presume ha sido desaparecida, es la de prevenir
la consumacién del delito de desaparicién forzada de personas.

Articulo 28. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga en lo pertinente a toda aquella que le sea contraria.

Jesiis Ignacio Garcia Valencia, Gina Maria Parody D’Echeona, Camilo
Hernando Torres Barrera, Reginaldo Montes Alvarez, José Luis Arcila Cérdoba,
honorables Representante a la Cdmara.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2002 DE CAMARA
Y 3501 DE SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo! Cultural entre el Gobierno de la

Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Turquia, hecho

en Caracas el nueve (9) de septiembre de mil novecientos noventay uno (1991)

y el canje de notas que lo modifica el 23 de febrero de dos mil (2000) y 30
de marzo de dos mil (2000).

Nos correspondi6 la honrosa designacion de fungir como ponentes en el
Proyecto de ley numero 265 Camara, por medio del cual se aprueba el Acuerdo
Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica de Turquia, hecho en Caracas el nueve (9) de septiembre de 1991 y
el canje de notas que lo modifica de 23 de febrero de 2000, presentado por el
Ministro de Relaciones Exteriores y la Ministra de Cultura de Colombia, de
acuerdo con laLey 424 de 1998 y en cumplimiento de los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de Colombia.

Finalidad del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo general, el fortalecimiento de
las relaciones amistosas entre los paises de|Colombia y Turquia, ademis de
promover y desarrollar la cooperacion cultural, educativa y cientifica.

Antecedentes

Los Gobiernos de Colombia y Turquia mantienen relaciones diplomaéticas
desde el 10 de Abril de 1959, logradas mediante el canje de notas establecidas a
través de las misiones de ambos paises en Nueva York ante la ONU.

Turquia mantiene con la Unién Europea un comercio fluido logrado mediante
la firma de acuerdos de libre comercio. Su posicién geografica estratégicaen la
regién por ser vecino de importantes mercados como son la Repiblica Ex
Soviética de Georgia, Armenia y Azerbaiydn, ademds de otras.

Dentro de nuestros socios comerciales del medio Oriente, Turquia mantiene
un lugar preponderante. En estos 42 afios de relaciones diplomaticas se consolidé
como el tercer consumidor de nuestras exportaciones, después de Israel y Arabia
Saudita en la zona de Asia. Y es el segundo pafs de origen de nuestras
importaciones en esta drea.

También en el plano diplomaético se ha trabajado en mutuo acuerdo en foros
y organismos internacionales, cuando se entra a decidir candidaturas que son de
interés comuin. Tal es el caso del apoyo reciente que ofrecié Turquia a Colombia
para su candidatura al consejo de seguridad de la ONU.

Fue a través del embajador de Turquia en Caracas en 1990 cuando surgio la
propuesta de un instrumento cultural que formalizara el deseo de los dos Estados
de establecer y mantener unas relaciones con énfasis cultural, con un intercambio
permanente de muestras y delegaciones que ademds de unir y conocer nuestros
pueblos, posibilite un mejor ambiente de entendimiento y cooperacion.

Justificacién

Como politica exterior el Gobierno Colombiano viene implementando una
accién de afianzamiento bilateral tendiente a consolidar lazos de solidaridad y
amistad, ademds de los ambitos existentes ya desarrollados como son el
comercial, de cooperacidn técnica y financiera.

Por esta razén Colombia, consideré provechoso aceptar la propuesta de
Turquia de establecer el acuerdo cultural entre los dos paises para prestarse
asistencia mutua en los campos culturales, del arte, la ciencia, la educacién, el
cine, los medios de comunicacion, el deporte y los intercambios juveniles. Todo
esto bajo los postulados de reciprocidad y mutua cooperacién entre los pueblos.

Conviene resaltar que la cultura a través de sus miltiples manifestaciones ha
sido factor determinante en la evolucién humana, representando los valores
espirituales, materiales e histéricos e identificando la naturaleza y origen de los
pueblos.

Las cl4usulas de este acuerdo son de alcance amplio y benéfico, resultando
para el interés nacional de suma importancia porque ademas de promover el
conocimiento de las culturas nacionales en el exterior, proporcionala posibilidad
de desarrollar los caminos orientados al establecimiento y promocién de coope-
racion educativa, académica y lazos de fraternidad.

Contenido del proyecto

El acuerdo consta de 12 articulos que reglamentan los términos que regirin
las acciones culturales, bajo los principios de mutua cooperacion y reciprocidad
entre los pueblos.

Los ocho primeros articulos contienen los compromisos asumidos por los dos
paises, para llevar a un buen término los diferentes puntos de interés de que trata
el acuerdo, asi como:

» El articulo 1° promueve las visitas de profesores universitarios y cientificos
como profesores invitados, ademas de los estudios de lenguaje y literatura de cada
pais en las universidades e instituciones de ensefianza del otro pais.
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» El articulo 2° establece becas para facilitar estudios o investigaciones de
caracter cultural, educativp o cientifico, de acuerdo con las reglamentaciones de
cada Estado.

» El articulo 3° fomenta el intercambio de exposiciones y representaciones
artisticas, musicales y detejatro, como también de libros, publicaciones, peliculas
cientificas y educativas, tfaducciones de obras literarias y cientificas.

e Los articulos 4° y 5° fratan de la cooperacion de las instituciones de radio
y television y el intercambjo de informacidn sobre eventos culturales y festivales
cinematogréficos internacionales que se celebran en cada pafs.

* El articulo 6° estimula la cooperacién en cuanto al marco deportivo.

¢ El articulo 7° impulsa acciones que concreten programas tendientes a
desarrollar la cooperaciop de ambos paises en el dmbito de la cultura, la
literatura, las ciencias y lgf educacién.

* El articulo 8° propon¢ la creacién de una comisién mixta Colombo-Turca,
con objeto de dar dindmica y aplicabilidad al acuerdo. Tendra como fines
elaborar programas y plages de cooperacién entre los paises, definir términos
financieros, coordinar, degarrollar y controlar actividades e intercambios sefia-
lados en el acuerdo, exponer férmulas que faciliten su ejecucién y solucionar
dudas en su aplicacion.

*Del articulo 9° al 12 seprecisael mecanismo a seguir en caso de controversia,
los procedimientos para sy ratificacion y su correspondiente entrada en vigor.

Por iltimo se incorpora al proyecto de ley aprobatoria el acuerdo celebrado
mediante canje de notas enire los dos gobiernos con el fin de modificar el parrafo
final del acuerdo cultural,jmodificacién que se hizo necesaria para agregar la
version en idioma turco dejl convenio, sin el cual este instrumento no podria ser
sometido a los tramites inlernos de aprobacién en este pais.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto y dada la relevancia de este acuerdo, propone-
mos a los honorables Repij:sentantes:

Dar segundo debate al Hroyecto de ley niimero 265 de 2002 de Cdmara y 3501
de Senado, por medio del cjial se aprueba el ““ Acuerdo Cultural entre el Gobierno
de la Repiiblica de Colomljia y el Gobierno de la Repiblica de Turquia”, hecho
en Caracas el nueve (9) de heptiembre de mil novecientos noventa y uno (1991)
y el canje de notas que lo modifica de veintitrés 23 de febrero de dos mil (2000)
y treinta (30) de marzo dejdos mil (2000).

De los honorables Repi

sentantes,

Germdn Veldsquez Sudrez,

Ponente Coordinador
Fal1i0 Arango Torres, Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 28 de ogtubre de 2002.
Autorizamos el present informe.
El Presidente,

Ricardo Arias Mora.
%k %k sk

PONENCIA PARA SEIGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 267 DE 2002 CAMARA, 01 DE 2001 SENADO

por medio de la cual la Nagion se vincula a la conmemoracién de los 300 afios

de la fundacion del hoy mynicipio de San Juan del Cesar, departamento de La

Guajira, y se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos
e cultura e interés social.

Doctor

RICARDO ARIAS MTRA

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Honorable Cimara de l}epresentantes
Respetado Sefior Presidente:

Dando cumplimiento 4 la honrosa designacién del sefior Presidente de la
Comisién Segunda Constitjicional Permanente, comedidamente nos permitimos
presentar ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley de la referencia.

Se pretende con la presentacion del proyecto de ley exaltar y rendir homenaje
a la poblacién de San Juanidel Cesar, Departamento de La Guajira, en sus 300
afios de fundacién.

Reseina historica

El Municipio de San Juan del Cesar (Guajira) fue fundado el dia 24 de junio
del afio 1701 (mil setecientos uno) por el Mayor espaiiol don Salvador Félix
Arias, y desde entonces esa poblacién ha sido prédiga con su provincia, suregién
y la patria, a la vez que ha tenido un desarrollo incesante producto del empefio
y el deseo inquebrantable de sus gentes por la superacién y el progreso familiar
y social.

Ubicacién geografica

El municipio de San Juan del Cesar tiene una extensioén de 1092 kilémetros
cuadrados, que representan el 5,4% del departamento de La Guajira y el 0.09%
de la superficie del pais. Estd conformado por nueve corregimientos. El drea
urbana ocupa el 10% de la superficie y el area rural el 90%. El municipio de San
Juan del Cesar limita al Norte con el municipio de Riohacha, al Sur de los
municipios del Molino y Villanueva, al Este con el municipio de Fonseca y la
Repiiblica de Venezuela y al Oeste, con el municipio de Valledupar.

Sus coordenadas son: Latitud Norte 10°69’ - 11°02’ y entre los 72°31° —73°
34’ de longitud Oeste.

Estd ubicado a 214 metros sobre el nivel (medio) del mar en el sur del
departamento de La Guajira.

El municipio cuenta con una poblacién aproximada de 39.456 habitantes
segin proyecciones del DANE para el afio 2001.

El municipio tiene deficiencia en la prestacion de los servicios piblicos
domiciliarios basicos como el agua, el alcantarillado y el aseo, porque se han
formado cinturones de vivienda de interés social en la periferia que sobrepasaron
el perimetro del servicio.

En el municipio existe una estructura econdmica de tipo tradicional que
identifica algunos renglones potenciales como el agropecuario, el comercio
informal, el cultivo de pancoger y la pesca artesanal, de baja dindmica y enfocada
principalmente al mercado local.

El sector agropecuario no es explotado en forma adecuada, y se da mucho el
tradicionalismo de los productores. S6lo el algodén y el sorgo utilizan tecnologia
adecuada por su demanda y mecénica.

Las areas de siembra de cultivos han disminuido considerablemente por la
escasez de las Hluvias. En cuanto al aspecto organizativo de los productores, se
encuentran en asociaciones, cooperativas y agremiaciones.

La ganaderia es extensiva, de uno punto dos (1.2) hectireas por cabeza de
ganado, también son productores tradicionales dedicados a la explotacién de
doble propésito (consumo y venta), no se realiza ninguna tecnologia de manejo.
Los bovinos ascienden a 47.000 cabezas, 1a produccién de leche por lactancia es
de 25.000 litros por dia y 32 toneladas de carnes al mes. El peso al destete por
animal es de 120 kilos, la produccién ovina es de 12.135 cabezas y la caprina es
de 3.253. (Todas las cifras son aproximadas).

El municipio cuenta con pocas y pequefias empresas de tipo familiar que se
dedican esencialmente a la comercializacién de productos de consumo y la
prestacién de servicios técnicos. No se ha fomentado ni promovido la generacién
de grandes industrias.

Elcomerciolocal se dedica aladistribucién y ventade productos de consumo
de la canasta familiar ya que el comercio mayorista no ha tenido acogida.

El Estado sigue siendo el mayor empleador, y el proyecto el Cerrej6n Zona
Norte con la mayor demanda de trabajadores en el municipio.

Actualmente se han conformado cuatro cooperativas de transportadores que
tienen lineas de transporte hacia las capitales de los departamentos del Cesar y
de La Guajira.

Los altos costos de los insumos y la materia prima, el conflicto social del pais
y la inseguridad reinante como el abandono del campo por falta de incentivos y
presencia del Estado han disminuido la actividad agropecuaria y ha dejado una
gran parte de la poblacién productiva del campo sin empleo, aumentando la
migracién del campo a la ciudad con la cual se han disparado las tasas de
desempleo y desocupados en el municipio.

En el sector minero ocupa especial atencién las exploraciones en el sureste del
municipio, sobre posible yacimientos carboniferos que generarian nuevas expec-
tativas de desarrollo. También se encuentran minas y canteras de caliza, marmol,
arcilla y materiales de construccién entre otros.

Revisadas las mds apremiantes necesidades de este importante municipio del
departamento de La Guajira, a la luz de las autoridades y los limites de orden
constitucional y de legislacion orgénica referidos a la forma como se deben
asignar los recursos financieros para los fines que se propone inicialmente el
proyecto, encuentro que es merecedor de algunos ajustes indispensables para
garantizar su pacifico transito tanto en las Camaras Legislativas como ante el
Ejecutivo Nacional, toda vez que se trata de la relacién entre las competencias y
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los recursos de los 6rdenes nacional y local, en la respectiva esfera de responsa-
bilidades.

Alrespecto, se hatomado en consideracién en su totalidad las observaciones
y comentarios presentados por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
en oficio nimero 0000639 del 3 de octubre de 2001, en el cual se exponen con
claridad y precision las modificaciones que deben introducirse al texto original
para garantizar su arreglo a derecho, exponiendo los fundamentos constitucio-
nales y legales de tales observaciones, tal como quedd consignado en el escrito
de ponencia para primer debate.

La Comisién Segunda Constitucional Permanente de esta Corporacidn
impartid su aprobacién en primer debate al presente proyecto (Gacetas nimeros
466 y 547/01) con las debidas modificaciones. Y la sesion Plenaria del Senado
delaRepublicael dia 11 dejunio de 2001 lo aprobé en segundo debate (Gacetas
nimeros 132 y 111/02).

Para la elaboracion de esta ponencia se ha contado con la participacién muy
activa de las autoridades municipales de San Juan del Cesar, especialmente el
sefior ex alcalde doctor Salomén Vergara Diaz y el actual burgomaestre el doctor
Casimiro Cuello Cuello, lideres civicos representativos como el sefior Alvaro
Alvarez Carrillo, el sefior concejal Eduardo Fragozo Daza y de los profesionales
y sector productivo como el doctor Jaime Rafael Daza Cuello quienes aportaron
sus comentarios, informacién y colaboraron al presente resultado. También se
acudié a la colaboracién de la Comisién Senatorial de Ordenamiento Territorial
la cual dispuso su concurso oportuno, destacdndose en ello los doctores Roberto
Ariza Urbina, Asesor, y Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General de la COT
— Senado.

En lo sustancial, el proyecto de ley propone decisiones legislativas que estan
en completa armonfa y concordancia con el plan de desarrollo municipal
expedido mediante Acuerdo niimero 021 de junio 20de 2001, por medio del cual
se adopta el plan de desarrollo municipal de 2001-2003; San Juan del Cesar,
un municipio para vivir’.

Con fundamento en lo anterior nos permitimos terminar el presente informe
de ponencia para primer debate con la siguiente

Proposicién

Conbase enel texto aprobado en segundo debate por la plenaria del honorable
Senado de la Repiblica, dese segundo debate al Proyecto de ley niimero 01 del
4 de julio de 2001 (Senado) y 267 de junio 17 de 2002 (Camara), por medio de
la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 300 afios de la fundacion
del hoy municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira, y se
autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de cultura e interés
social.

De los honorables Congresistas;

Jaime Espeleta Herrera,

Representante a la Cdmara. Ponente Coordinado.
Eloy Herndndez Diaz,
Representante a la Camara, Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 28 de octubre de 2002.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Ricardo Arias Mora.
k% %k k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2002 CAMARA DE REPRESENTANTES,
132 DE 2001 SENADO DE LA REPUBLICA

por medio de la cual se aprueban “las enmiendas al Acuerdo relativo a la

Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satelite, Intelsat”,

hecho en Washington el 20 de agosto de 1971, y la “Enmienda al Acuerdo

Operativo” hecho en Washington el 20 de agostode 1971, aprobadas por la XXV

Asamblea de Partes, realizada del 13 al 17 de noviembre de 2000y la XXXI

Reunién de Signatarios el 9 y 10 de noviembre de 2000, celebradas
en Washington, D.C., Estados Unidos de América.

Honorables Representantes:

Cumpliendo la honrosa designacion que nos hiciera el sefior Presidente de la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional permanente de la
honorable Camara de Representantes, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley anunciado.

Antecedentesy generalidades

La Organizaci6n Internacional de Telecompnicaciones por Satélite Intelsat,
se inici6 en 1964, cuando fue creada como unaicooperativa intergubernamental
con sede principal en Washington, capital que se ha convertido alo largo de estos
afios, como propietario de la red de satélites inds grande del mundo, bajo un
acuerdo provisional que se adopté definitivamente en el afio 1971.

Laorganizacién teniacomo objetivo principal laexplotacion y comercializacién
del sistema de satélites, el cual era utilizado como medio de transmisién para
prestar servicios de telecomunicaciones por todos los paises del mundo.

Su estructura y organizacion se fundamentaron en el Acuerdo y Acuerdo
Operativo, donde se establecieron los objetivos, estructura y funcionamiento de
la organizacién. También establece derechos, transferencia de los mismos y
obligaciones de los paises miembros, retiro de las mismos, solucién de controver-
sia entre signatarios, entre otros estamentos, participaciones de inversion,
ademas que reglamenta la participacion desde el punto de vista financiero de los
signatarios en la organizacién.

Los principales clientes y accionistas de Intelsat se denominan Signatarios y
generalmente son entidades autorizadas por jun Estado Parte para firmar el
acuerdo operativo. Colombia es un estado part¢ de la organizacién y la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, es el Signatario, con una participa-
cién del 1.5% sobre el total de la inversién. COMSAT Corporation de Estados
Unidos era el mayor inversionista, con una participacién accionariade 19.14 %.

En cuanto a la estructura financiera, Intelsat recauda la mayor parte de sus
ingresos por la venta o arrendamiento de capaciflad espacial para cursar el trafico
de los servicios piiblicos, conmutadores internacionales, servicio de alquiler de
transponedores, servicio de radiodifusidn, servicio de redes privadas y del
restablecimiento por cables. Tiene por particularidad la reinversién de las
utilidades a la compra de nuevos equipos, politica financiera concertada por los
organos directivos de la organizacién.

Transformacion de Intelsat de acuerdo con el proyecto de ley

Enelmundo actual donde latendenciade glabalizacidn prevalece en todos los
ambitos del comercio, solo las empresas u organizaciones que entren en la 6rbita
de la competitividad y estén preparadas para cambios rapidos y continuos, seran
las que permaneceran en el mercado. Teniendo en cuenta lo anterior, en 1997
consultores externos a la organizacién realizaron un examen de mercado y
concluyeron entre otras cosas lo siguiente:

INTELSAT con su estructura intergubernamental posee 2 desventajas
destacables que son:

» Limitado acceso directo a los clientes y una corta capacidad de gestion para
implementar nuevas tecnologias y servicios

» Acceso a privilegios frente a sus competidores (como acceso automatico a
los mercados y un tratamiento preferencial en materia de impuestos) que no son
coherentes con las politicas de la OMC donde todas las empresas deben ser
tratadas de igual forma.

» El esquema ademds proporciona una estructura de tarifas rigidas, lo que se
convirtié prontamente en un obstaculo para competir con las multinacionales que
tenian servicios y condiciones especiales para cada tipo de clientes.

Identificadas las principales falencias del sistema operativo de Intelsat, se
procedié a la bisqueda de mecanismos que aseguraran su viabilidad a mediano
y largo plazo, inyectiandole procedimientos ique generaran la capacidad de
reaccién que exige el mundo de las telecomunidaciones. Paraello se propusieron
varias alternativas entre la cual prevaleci: Privatizar Intelsat, en esa perspectiva
se produjeron las enmiendas del acuerdo operativo de Intelsat en su articulo 23
estableciendo una sociedad de caricter privada encargada de la prestacién del
servicio, supervisada por una organizacion intergubernamental que tendria como
razén social “Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélites”
ITSO y que ademas se encargara de hacer la transferencia de todos los activos
de Intelsat a la sociedad de caricter privado|encargada de la prestacién del
servicio. Fueron estas las principales modificaciones que originaron la nueva
contextura de Intelsat.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual mundo de competitividad tiene rezagadas a todas aquellas organi-
zaciones que no presentan esquemas ajustados alos lineamientos y tendencias del
mercado global, lo que justifica el proyecto de ley propuesto, el cual tiene como
objetivo final incluir a Intelsat en el marco de competitividad del nuevo milenio,
dandole las herramientas necesarias para garantizar su estabilidad y desarrollo
enel comercio internacional, mediante el esquéma de privatizacion, que propor-
ciona una estructura contraria a la intergubernamental la cual posee graves
limitactiones imposibles de sostener en el exijgente y cambiante sector de las
Telecomunicaciones, y le daria ademads la oportiinidad a Intelsat de pertenecer sin
ninguna objecidn a la Organizacién Mundial de Comercio.
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Resaltando la importancia de incorporar estas modificaciones al marco legal
de Intelsat, en lo referidcja las enmiendas que se ajustan a nuestro ordenamiento
territorial, propongo:

Proposicion

Dar segundo debate 4l Proyecto de ley niimero 271 de 2002 CAMARA, 132
de 2001 Senado, por meylio de la cual se aprueban “las enmiendas al Acuerdo
relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite,
Intelsat”, hecho en Wajhington el 20 de agosto de 1971, y la “Enmienda al
Acuerdo Operativo” he¢ho en Washington el 20 de agosto de 1971, Aprobadas
por la XXV Asamblea d¢ Partes, realizada del 13 al 17 de noviembre de 2000
y la XXXI Reunion de|Signatarios el 9 y 10 de noviembre de 2000, celebradas
en Washington, D. C., Kstados Unidos de América.

De los honorables gophgresistas;

Jaime Dario Espelety Herrera, Dixon F. Tapasco Trivifio, Carlos Ramiro
Chavarro, Julio E. Gallardo A., Hugo Ernesto Zdrrate Osorio, Carlos Julio
Gonzdlez, honorables Rgpresentante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogoti, D. C., 28 dejoctubre de 2002.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Ricardo Arias Mora.
EE
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 292 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Organizacién de las

Naciones Unidas para gl Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia

acerca del establecimjento de una Oficina Regional de la Onudi en Colombia,
suscyito el 22 de mayo del afio 2000.

Doctor

WILLIAM VELEZ MESA

Presidente de la honclrable Camara de Representantes
E.S.D.
Respetado sefior Presfdente:

En atencidn al honpofo encargo de la Presidencia de la Comisién Segunda
Constitucional como codrdinador de ponentes del Proyecto nimero 292 de 2002
Cdamara, me permito ponpr a su consideracién el informe respectivo de ponencia
para segundo debate.

Marco teérico

Con los logros alcanfados en industrializacién durante décadas pasadas, y
con el crecimiento en ef comercio y en los flujos de inversién internacional,
algunas partes del mundg en desarrollo han realizado avances importantes. Sin
embargo, aiin quedan ddmasiados retos para la gran mayoria de los paises en
desarrollo. Estos retos|san cada vez mas urgentes, debido a que las presiones de
lacompetitividad y losrefjuerimientos para el cambio tecnoldgico amenazan con
distanciar cada vez m4s i los paises desarrollados de los subdesarrollados.

En este escenario, Ia ijidustrializacidn es basica para lograr el crecimiento en
la productividad y el ¢ajabio tecnolégico; para la operacién de los eslabones
sectoriales, como la agrifultura por ejemplo; y para la creacién de fuentes de
trabajo.

Una aproximacion a la Onudi

Encumplimiento d¢ s tarea fundamental 1a Onudi enfoca su accion bajo siete
dreas prioritarias:

* Fortalecimiento dela|base industrial: estrategias, politicas e institucionalidad
para una integracion ecopdémica global.

* Un futuro més limpio: medio ambiente y energia.

* Actores principalgs:{politicas, trabajo en red y apoyo basico para pequefias
y medianas industrias

* Construccién de enljces y sociedades: informacién industrial y promocién
de las inversiones y la te¢nologia

* Una ventaja compgtitiva: innovacién, productividad y calidad para la
competitividad internacigmal.

* Creaci6n de empresjis y oportunidades: desarrollo industrial rural.

e Cerrar brechas: log ffaises menos desarrollados, enlazando la industria y 1a
agricultura.

Para este cometido la Onudi cuenta con 365 profesionales en las diferentes
disciplinas del conocimiento y especialistas entecnologia y medio ambiente ensu
sede central en Viena, asi como 115 profesionales en sus oficinas de servicios de
promocion e inversiones y oficinas de campo.

Ademads, anualmente recluta unos 850 expertos y consultores internacionales,
de los cuales alrededor del 40% provienen de paises en desarrollo.

Marco juridico

El proyecto fue presentado al Congreso a la luz de lo consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 150, numeral 16 que establece, como una de las funciones del
Congreso, aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
estados.

Articulo 189, numeral 2, que otorga al Presidente de la Republica la facultad
de celebrar convenios, con otros estados, que se someteran a la aprobacion del
Congreso.

Articulo 224, que contempla, como condicién indispensable para dar validez
a los tratados internacionales suscritos por el Gobierno, la aprobacién del
Congreso.

En virtud de ello, y por considerarlo de interés particular para la nacién y
general para la regidn, el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Guillermo Fernandez de Soto, y el Director General de la Onudi, Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Carlos Alfredo Magarifios,
suscribieron, el 22 de mayo de 2000, el Acuerdo entre la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca
del establecimiento de una Oficina Regional de la Onudi en Colombia, con el fin
de “fortalecer su cooperacién en la region conformada por Colombia, Ecuador,
Venezuela, América Central y el Caribe, y enfatizando la importancia que el
desarrollo industrial y la cooperacién internacional representan para los paises
de esta geografia”.

En consecuencia, el Presidente de la Republica, Andrés Pastrana Arango, y
el Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo Ferniandez de Soto, atendiendo
al mandato constitucional, sometieron dicho acuerdo a consideracién del Congre-
so Nacional para que surtiera los respectivos efectos constitucionales.

Se nos ha encomendado, al grupo de ponentes y al suscrito Representante
como coordinador de ponentes, lamisién de presentar el informe de ponencia para
segundo debate, para lo cual me remito, en cumplimiento de tal encargo, al
proyecto de ley con la debida exposicidn de motivos, el detalle de su articulado
y el texto del convenio.

Perfil y antecedentes del acuerdo

En 1985, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
transformé a la Onudi, creada en 1966, en un organismo especializado para
promover el desarrollo y la cooperacidn industrial.

En 1980, Ley 46 , Colombia aprobé el tratado constitutivo segiin el cual se
hacia miembro de la Onudi. Posteriormente, en 1991, se establecid la Oficina
Nacional de la Onudi en Bogota.

El Gobierno destaca, en su exposicién de motivos, el trabajo realizado hasta
ahora por dicha oficina en asocio con organizaciones gremiales, universitarias y
entidades del orden nacional y local en temas como la modernizacién, la
interaccion y la cooperacién interagencial del sector productivo mediante el
desarrollo de programas especificos de competitividad, gestién tecnolégica,
desarrollo sectorial (curtimbres, petroquimica, incubadoras, participacion de la
mujer en el sector manufacturero), modernizacion industrial en la costa atlantica,
desarrollo industrial ecolégicamente sostenible (industria pesquera, azucarera,
bananera).

Enprogramas de tipo regional se resaltan los de modernizacién industrial del
sector de bienes de capital de América Latina y el desarrollo de la innovacién
tecnoldgica en el 4mbito de acompafiamiento en el proceso de adquisicién de
tecnologias de punta.

Asi mismo, dentro del Plan de Desarrollo del Gobierno, se incluye un
Programa para Industrias Competitivas que sean capaces de integrarse nacional
einternacionalmente.

Elementos del acuerdo
Articulo 1°.

Establece como funcién fundamental de la Oficina Regional, prestar apoyo
y asesoria técnica a todos los pafses de la regién (Andina, Centroamérica y el
Caribe) en temas prioritarios de desarrollo industrial con alcances regionales, a
través de la interaccién con instituciones multilaterales de financiacién y
desarrollo de la regidn.
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Suplird las funciones de 1a Oficina de Ia Onudi en Colombia y contard con la
orientacién de un Director Regional, el cual serd también el representante
extrasede de la Onudi.

El Director General debera promover los servicios de la Onudi; desarrollar
una estrategia de cooperacién y un programa de trabajo anual; realizar asocia-
ciones entre Colombia y la Onudi y relaciones con los paises de la region y con
representantes de otras organizaciones bilaterales y multilaterales; dirigir pro-
yectos y equipos multidisciplinarios; localizary tramitarla obtencién de recursos
y contribuciones de instituciones de financiacién para el desarrollo.

Articulo 2°.

La financiacidn de los gastos que demande el Acuerdo entre las partes, como
el establecimiento y el funcionamiento de la Oficina Regional entre otros, correra
por cuenta de la Onudi y el Gobierno Colombiano, quien dispondra de partidas
anuales suficientes para cumplir con su compromiso.

Articulo 3°.

A los funcionarios extranjeros en Colombia, los fondos, bienes y haberes de
la Onudi se les aplicard, por parte del gobierno, las disposiciones de la
Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 4°.

Toda controversia que se plantee entre la Onudi y el Gobierno a causa del

presente Acuerdo, y que no sea resuelta entre las partes mediante negociacion u
otro medio, se someterd a arbitraje a peticién de una cualquiera de las partes.

Articulo 5°.

El Acuerdo tendrd una vigencia de cinco (5) afios a partir del momento en que
la Onudi reciba, por parte del gobiemo colombiano, la notificacién de su
ratificacién por parte del Congreso; puede ser prorrogado mediante canje de
notas, modificado por consentimiento mutuo de las partes y denunciado por
cualquiera de ellas mediante notificacién a la otra parte.

Justificaciondel acuerdo
Razones que justifican la aprobacién del Acuerdo:

La ONUDI es un foro global excepcional para el apoyo y fomento del
desarrollo industrial.

En ese 4mbito es la dnica agencia del sistema de Naciones Unidas capaz de
proporcionar apoyo integral al desarrollo de un eficiente sectorindustrial através
de servicios de informaci6n, asesoria y cooperacion técnica a todos los niveles
relevantes: el nivel de politicas, el nivel institucional y el nivel empresarial.

En cumplimiento de esa funcién combina tanto la experiencia en forma
horizontal a través de los diferentes subsectores industriales, como en forma
vertical desde asesorias de politicas de alto nivel, hasta apoyo institucional
empresarial.

La exortacién de la Onudi en la Conferencia de 1997 que “instoé a los paises
donantes a que aportaran contribuciones parala financiacién de larepresentacion
sobre el terreno y exhort6 alos paises beneficiarios a que financiaran las oficinas
regionales en medida proporcional a sus medios y recursos”.

La necesidad de imprimirle a la Oficina de la Onudi en Colombia una
dimensi6n regional para Ecuador, Venezuela, Colombia, América Central y el
Caribe, que complementa la accién en América Latina conla labor de la Oficina
en Montevideo parael Cono Sur y que convertirfa al pafs en el escenario principal
en el tema del desarrollo, cooperacién e integracion industrial.

La experiencia exitosa en la implementacién de los programas que se han
realizado a nivel nacional y regional con la cooperacién de la Onudi, y la
expectativa por desarrollar programas similares para ayudar alareactivacién del
sector industrial.

Proposicion

En consecuenciay por lo anteriormente expuesto, solicito al sefior presidente
y a los Honorables Representantes de la Camara de Representantes, se le dé
segundo debate al Proyecto de ley nimero 292 de 2002 Cdmara, “por medio de
la cual se aprueba el Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de
una Oficina Regional de la Onudi en Colombia’, suscrito en Santa Fe de Bogotd
el veintid6s (22) de mayo del afio dos mil (2000)”.

Del sefior Presidente y de los honorables Representantes.
Oscar de Jesiis Sudrez Mira,
Representante a la Cdmara
Coordinador de Ponentes.

Sandra Ceballos Arévalo, Jairo de Jesiis Martinez Ferndndez, Luis Alberto
Monsalve G., Representantes a la Camara, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 28 de octubre de 2002.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Ricardo Arias Mora.
PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia
acerca del establecimiento de una Oficina Regional de la Onudi en Colombia”,
suscrito en Santa Fe de Bogota el veintidds (22) de mayo del afio dos mil (2000).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre 1a Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del
establecimiento de una Oficina Regional de la Onudi en Colombia”, suscrito en
Santa Fe de Bogot4 el veintid6s (22) de mayo del afio dos mil (2000).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuestp en al articulo 1° de laLey 7* de
1944, el “Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimiento de
una Oficina Regional de la Onudi en Colombia”, suscrito en Santa Fe de Bogota
el veintidds (22) de mayo del afio dos mil (2000), que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligard al pais a partir de la fechaen que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de 1a fecha de su publicacién.
Oscar de Jesis Sudrez Mira,
Representante a la Cdmara
Coordinador de Ponentes.

Sandra Ceballos Arévalo, Jairo de Jesius Martinez Ferndndez, Luis Alberto
Monsalve G., Representantes a la Camara, Porentes.

TEXTO DEL CONVENIO

“Acuerdo entre la Organizacion de las Naciopes Unidas para el Desarrollo
Industrial y el Gobierno de Colombia aderca del establecimiento
de una oficina regional de la Onudi en Colombia.

CONSIDERANDD:

Que por Resolucion GC.7/Res.11 de 4 de diciembre de 1997, 1a Conferencia
General de 1a Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(Onudi) insté a los paises donantes a que aportaran contribuciones generosas
para la financiacién de la representacién sobre el terreno y exhort6 a los paises
beneficiarios a que financiaran las oficinas regionales en medida proporcional a
sus medios y recursos;

CONSIDERANDD:

Que el Gobierno de Colombia (en adelante denominado “el Gobierno™) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (en adelante
denominada “la Onudi”), reconocen la importancia de establecer una Oficina
Regional de 1a Onudi para fortalecer su cooperadién en laregién conformada por
Colombia, Ecuador, Venezuela, América Central y el Caribe, y enfatizando la
importancia que el desarrollo industrial y la cooperacion internacional represen-
tan para los paises de la region;

CONSIDERANDO:
Que la Onudi ha decidido establecer una Oficina Regional en Colombia;
La Onudi y el Gobierno de Colombia han acordado lo siguiente:
Articulo I

1. La Oficina Regional de la Onudi estaré| encargada de prestar apoyo y
asesoramiento técnico en las esferas prioritarias compartidas por los siguientes
paises y regiones: Colombia, Ecuador, Venezuela, América Central y el Caribe.
Abordari cuestiones de interés regional en la zpna, analizar las cuestiones de
desarrollo industrial con dimensiones regioneqles, y sugerira la adopcién de
medidas apropiadas para prestar asistencia técniica o asistencia para proyectos.
Establecer4 una interaccién con las instituciones multilaterales de financiacién
y desarrollo que operen en la region, iniciard didlogos y negociaciones con
Estados Miembros en nombre de la Onudi, movilizar4 fondos a nivel regional y
cumplird funciones de vigilancia y coordinacién.

2.LaOficina Regional de la Onudi cumplird a la vez las funciones de Oficina
de la Onudi en Colombia.
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3. La Oficina Regianal de la Onudi estara dirigida por un Director Regional
y Representante extrasede de la Onudi (en adelante denominado “el Director™).
En el cumplimiento de su$ funciones, el Director, de conformidad con la politica
y los procedimientos de l¢g representacion sobre el terreno, y en coordinacién con
la sede:

i) Actuard como repri:sentante acreditado de la Onudi en el pais asi como
representante de la Onudi ante organizaciones internacionales o regionales
situadas en el mismo pais;

i1) Promovera los servicios de 1a Onudi en el pais y/o la regién. Sin perjuicio
de las acciones que adefante a nivel regional, continuard promoviendo los
servicios y programas dejla Onudi en Colombia;

1ii) Desarrollard un rparco estratégico de cooperacién y un programa de
trabajo anual y establecgrd asociaciones activas entre Colombia y la Onudi,
relaciones provechosas 3} comunicaciones con el Gobierno anfitrién, con los
paises y regiones compreipdidos en el presente Acuerdo, asociaciones comercia-
les, empresas, organizaci(nes no gubernamentales, todos los otros organismos de
las Naciones Unidas y el Coordinador Residente del sistema de las Naciones
Unidas, y conrepresentantes de otras organizaciones bilaterales y multilaterales;

iv) Dirigira y coordinjird el desarrollo general de programas y proyectos y
movilizara recursos finarfcieros en el pais y a nivel regional;

v) Apoyaray monitorgara la gestidén de todas las otras actividades de 1a Onudi
enel pais sede y en los paiyes a nivel regional, y contribuird a su implementacion;

vi) Ejecutara proyect:
establecidos;

y prestard asesoramiento en el marco de los criterios

vii) Dirigira los equipgs multidisciplinarios ubicados en la Oficina Regional
a fin de proporcionar apojo técnico de alta calidad a otras oficinas extrasede de
la Onudi y a los programps de la Onudi en la region;

viii) Dirigira el desarfollo (y posiblemente la ejecucién) de programas y
actividades de la Onudi p nivel regional, en estrecha cooperacién con otros
representantes de la Onudi en la region y de la sede;

ix) Velara porque la Pficina Regional funcione como centro de la red de
informacién Regional de Jla Onudi;

x) Promoverad la intergccién positiva entre las instituciones subregionales o
regionales relacionadas f:on la Onudi y situadas en la regién, incluida la
movilizacién de fondos dg instituciones de financiacion para el desarrollo;

Xi) Suministrard 1nfor‘1ac1on y asesoramiento a la sede de la Onudi sobre las
modalidades cambiantes fle la demanda a nivel regional;

xii) Administrard la C¥ficina y sus recursos y garantizaré su sostenibilidad,
incluyendolamovilizac¢iéh de las contribuciones financieras y en especie del pais
huésped.
Articulo II

1. La Onudi y el Gobiegno financiardn conjuntamente el establecimiento y el
funcionamiento de la Ofigina Regional de la Onudi en Colombia.

2. El Gobierno de Colpmbia contribuiré a sufragar los gastos de la Oficina
Regional. Para tal efecto.fel Gobierno dispondra de contribuciones anuales de
conformidad con las digposiciones legales pertinentes. Dicha partida serd
depositada en la cuenta qjie indique la Onudi para tal propésito.

Articulo II1

1. El Gobierno aplicafa a la Onudi, a sus fondos, bienes y haberes y a los
funcionarios extranjeros en Colombia, las disposiciones de la Convencién sobre
prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas.

2. Al Director Regiorfal y Representante Extrasede de la Onudi y a otros
funcionarios extranjeros fe la Oficina, se les concederdn las prerrogativas e
Inmunidades que el Gobiejmo reconoce a los miembros de las misiones diploma-
ticas de rango comparabl§.

Articulo IV

Toda controversia entfe la Onudi y el Gobierno que se plantee a causa del
presente Acuerdo o quees|érelacionada con su interpretacién o aplicacion, y que
no sea resuelta mediante [negociacién u otro medio acordado de solucién, se
sometera a arbitraje a pfitigién de cualquiera de las Partes. Cada Parte nombrard
un arbitro, y los dos arbjtrps asi designados nombraran a un tercero, que actuara
como Presidente. Si dentrﬁ) de los treinta dias de la presentacién de la peticién de
arbitraje una Parte todayie no ha nombrado arbitro, o si dentro de los quince dias
del nombramiento de lo§ dos 4rbitros no se ha nombrado al tercer drbitro,
cualquiera de las Parteg pbdra pedir al Presidente de la Corte Internacional de
Justicia que nombre a urf arbitro. Los arbitros estableceran el procedimiento
arbitral, y las costas kej arbitraje correrdn a cargo de las Partes en las
proporciones que detepnjinen los arbitros. El laudo arbitral contendrd una

declaracion de los motivos en que esté fundado y serd aceptado por las Partes
como solucién definitiva de la controversia.

Articulo V

1. El presente Acuerdo estara sujeto a ratificacién y entrard en vigor en el
momento en que la Onudi reciba del Gobierno la notificacién de esaratificacion.
El Acuerdo continuara en vigor hasta que deje de tener efecto de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 3° infra.

2. El presente Acuerdo podra ser modificado por consentimiento mutuo de las
Partes.

3. El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las partes
mediante notificacion escrita dirigida a la otra Parte y dejara de surtir efecto alos
90 dfas de haberse recibido tal notificacién.

4. El presente Acuerdo permanecerd en vigor durante 5 afios.

Transcurrido ese periodo el Acuerdo podré ser prorrogado por consentimien-
to mutuo de las Partes mediante un canje de notas.

EN FE DE LO CUAL los abajo firmantes, representantes debidamente
designados de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial y del Gobierno de Colombia, suscriben el presente Acuerdo en nombre

de las Partes en dos ejemplares preparados en inglés y en espaiiol, en Santa Fe
de Bogota, D. C., el 22 de mayo del afio 2000.

Por la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial:
Carlos Alfredo Magarifios,
Director General de la Onudi.
Por el Gobierno de Colombia:
Guillermo Ferndndez De Soto,
Ministro de Relaciones Exteriores.”
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA EIJIECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., 4 de septiembre de 2000.

Aprobado, sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional
para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Ferndndez De Soto.
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